%y COMUNE DI MARCIANA MARINA

PROVINCIA DI LIVORNO
Codice Fiscale 82002040499
AREA AMMINISTRATIVA

Via Pascoli, n. 1 57033 Marciana Marina (LI) — Tel. 0565/99002 Fax. 0565/904321
Sito Internet: www.comune. marcianamarina.li.it  e-mail: segreteria@comune. marcianamarina.1i.it

OGGETTO: CONFERIMENTO INCARICO DI CONSULENZA AL PROF. AVV.
MARIO BERTOLISSI

ATTO DI CONFERIMENTO: Determinazione n. 96 del 15/04/2016 del Responsabile
dell’ Arca Amministrativa.

DURATA DELL’INCARICO: dal 15/04/2016 sino alla redazione del parere.

NOMINATIVO DELL’INCARICATO: Prof. Avy. Mario Bertolissi del foro di Padova,
C.F. BRTMRA48T28L4831.

OGGETTO DELL’INCARICO: Redazione di un parere legale pro-veritate in merito al
rimborso delle spese legali sostenute da alcuni amministratori del Comune a seguito del
procedimento penale n. 2011/004221 RGNR 2012/000528 presso il Tribunale di Livorno.

RAGIONE DELL’INCARICO: Consulenza legale al fine di garantire la piena legittimita
degli atti da porre in esscre ed al fine di scongiurare qualsiasi responsabilith per eventuale
danno crariale all’Ente nel procedimento finalizzato al rimborso delle spese legali sostenute
dagli amministratori.

COMPENSO LORDO: € 2.537,60

COMUNICAZIONE ALLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI -
DIPARTIMENTO DELLA FUNZIONE PUBBLICA: Si

UFFICIO DI RIFERIMENTO: Area Amministrativa, Ufficio Segreteria, Affari Generali.
Responsabile Rag. Ivan Aringhieri.

IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO

Dott.ssa Federica Franceschini
f
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Dati incaricato

CODICE FIGUALE BRTMRAA48T28L483L
PARTITA IWA

COGEROME Bertolissi

MORE Mario

GEMERE MASCHIO

DATA DI HASCITA 28-12-1948

STATO DI NABTITA ITALIA

COMUNE DI NASCETA  Udine

Dati incarico

ANNO DI RIFERIMENTO 2016

SEMESTRE DI RIFERIMENTS Primo Semestre

DATA ACQUISTZIDNE 04/08/2016
Redazione di un parere legale pro-veritate in merito al pagamento delle

OGGHETTO DELLINCARICO spese legali sostenute dagli amministratori del Comuna, Det, A, Amm.
n. 96.2016

TIFOLOGIA IMPORTO Previsto

IMIPORTG 2,537,60

FORMA CONTRATTUALE DI NATURA DISCREZIONALE

TIPO RAPRPORTO (CONTRATTO) PRESTAZIONE OCCASIONALE

ATTIVITA ECONOMICA _ ATTIVITA' PROFESSIONALL, SCIENTIFICHE E TECNICHE

ATTIVITA ECONOMICA 1 ATTIVITA' LEGALI E CONTABILITA'

ATTIVITA ECONDMICA 2 Attivith degli studi legali

IMCARICD CONFERITO IM APRLICAZIONE DI UNA SPECIFICA

MORMA NO

RIFERIMEMTO NORMATIVO

HLUIMERD

DATA

ANTICOLO

LDMbA

DATAE DI AFFIDAMEMTD 15/04/2016
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COMUNE DI MARCIANA MARINA

PROVINCIA DI LIVORNO

AREA AMMINISTRATIVA

DETERMINAZIONE DEL RESPONSABILE

AREA AMMINISTRATIVA

N. 96 del 15/04/2016

OGGETTO: CONFERIMENTO INCARICO AL PROFESSOR AVVOCATO MARIO
BERTOLISSI PER LA REDAZIONE DI UN PARERE LEGALE PRO-VERITATE.

Il RESPONSABILE DELL’ AREA AMMINISTRATIVA
Rag. Ivan Aringhieri

a cura della Ragioneria

Esecutivo il A% / 4 / N NA

Emesso mandato n. il




Ty

OGGETTO: CONFERIMENTO INCARICO AL PROFESSOR AVVOCATO MARIO
BERTOLISSI PER LA REDAZIONE DI UN PARERE LEGALE PRO-VERITATE.

IL RESPONSABILE DELI’AREA AMMINISTRATIVA

Visto il Decreto del Sindaco n. 6 del 10/05/2012 con il quale il Rag. Ivan Aringhieri veniva
nominato Responsabile dell’ Area Amministrativa,

Visto 1’art. 107 del T.U.E.L. emanato con D.Lgs. n. 267 del 18.8.2000;

Vista la deliberazione di C.C. n. 26 del 30.07.2015 di approvazione del bilancio di previsione
2015 e tenuto conto che il bilancio di previsione 2016 ¢ in fase di predisposizione;

Vista la Deliberazione della G.C. n. 7 del 21/01/2016 con la quale si & proceduto
all’approvazione del Piano Esecutivo di Gestione;

Richiamato il D. Lgs. n. 118/2011 e successive modificazioni “Disposizioni in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e
dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 427;

Visto il Regolamento Comunale sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi
approvato con atto della Giunta Comunale n.101 del 29/10/2013;

Visto il Regolamento di Contabilita approvato con atto di Consiglio Comunale n.54 del
22/12/2015;

Visto il Regolamento Comunale sui controlli interni approvato con atto di Consiglio
Comunale n.4 del 17/04/2013;

Dato atto che con il procedimento penale n, 4221/2011 la Procura della Repubblica chiedeva
il rinvio a giudizio di due amministratori di questo Comune, ossia del Sindaco Andrea Ciumei ¢
del Consigliere Guido Citti in merito alla procedura di gara per ’affidamento della gestione dei
servizi portuali;

Preso atto che il Giudice per le Indagini Preliminari del Tribunale notificava avviso di
fissazione di udienza preliminare al Comune nella persona del ViceSindaco, individuando I’Ente
quale parte offesa nel procedimento penale;

Considerato che il Comune di Marciana Marina ha espresso la volonta di procedere nella
costituzione di parte civile, ai sensi degli articoli 76 ¢ 79 C.P.P. nel procedimento penale n.
2011/004221 RGNR 2012/000528 ascritto presso il Tribunale di Livorno;

Richiamata la deliberazione di Consiglio Comunale n. 15 del 23 maggio 2014, avente ad
oggetto: “Procedimento penale n. 2011/004221 presso il Tribunale di Livorno -
Determinazioni”, con la quale il Consiglio Comunale dava incarico al Responsabile dell’Area
Amministrativa di porre in essere tutte le attivita e gli adempimenti volti ad individuare il legale
per procedere alla costituzione di parte civile del Comune di Marciana Marina nel procedimento
penale n. 2011/004221 RGNR 2012/000528 ascritto presso il Tribunale di Livorno;
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Vista la determinazione n. 136 del 09/06/2014 con la quale, a seguito di indizione di una
procedura comparativa, si procedeva ad incaricare I’ Avv. Mario Bertolissi e [’Avv. Fabio Dalla
Mura, costituitisi allo scopo in associazione temporanea tra professionisti, quali legali cui
conferire I’incarico consistente nella costituzione di parte civile del Comune di Marciana Marina
nel procedimento penale n. 2011/004221 RGNR 2012/000582, ascritto presso il Tribunale di
Livorno;

Vista la Sentenza del Tribunale di Livorno — Ufficio del Giudice per le indagini preliminari -
nr. 194 emessa il 25/03/2015, depositata in Cancelleria il 14/12/2015, nei confronti, tra gli altri,
del Sindaco Andrea Ciumei e dell’ Assessore Guido Citti con la quale si dichiarava di non doversi
procedere nei confronti di Ciumei Andrea e Citti Guido per il reato loro ascritto al capo c) perché
i fatti non sussistono;

Preso atto che il Sindaco ¢ stato prosciolto dal reato di corruzione (art. 318 C.P.) e dai
connessi reati, di cui agli art. 81 ¢ 110 C.P., mentre & stato rinviato a giudizio per il reati di cui ai
capi A) e B), mentre il Consigliere Comunale ¢& stato prosciolto dal reato di corruzione (art. 318
C.P.) e dai connessi reati di cui agli artt. 81 e 110 C.P. e, conseguentemente, da ogni accusa, non
essendo imputato nel procedimento per altri reati;

Dato atto che il Sindaco e il Consigliere Comunale hanno provveduto a richiedere al Comune
il rimborso delle spese legali sostenute, relativamente ai reati per i quali risultano essere stati
assolti;

Valutato che questo Comune, al fine di garantire la piena legittimitd degli atti da porre in
essere ed al fine di scongiurare qualsiasi tipo di responsabilita per eventuale danno erariale
all’Ente nel procedimento finalizzato al rimborso delle spese legali sostenute dai due
amministratori, intende chiedere un parerc legale pro-veritate nella materia, tenuto conto delle
diverse implicazioni e dell’oscillante giurisprudenza in materia, nonché delle novita introdotte
dall’art. 7-bis del D.L. 19/6/2015 n, 78;

Rilevato che, in considerazione della complessita della materia ¢ degli argomenti da trattarsi,
inerenti i criteri e i presupposti legittimanti il rimborso di spese legali sostenute da
Amministratori del Comune per la propria difesa, si rende necessario ricorrere a figura esterna
all’ Amministrazione per un’oggettiva valutazione giuridica del caso in questione;

Preso atto che all’interno dell’Ente non risulta rinvenibile idonea professionalitd in grado di
garantire la valutazione di cui sopra in punto di diritto;

Rilevata I’assenza di professionalita interne all’Ente per ’espletamento dell’incarico in parola
¢ ritenuto pertanto opportuno e necessario ricorrere a consulenza legale, stante 1’assenza di
professionalitd interna a questo Comune, procedendo mediante incarico a professionista
appositamente abilitato all’esercizio della professione forense;

Accertata pertanto 1’esistenza dei presupposti e delle condizioni per il conferimento
dell’incarico a soggetto esterno a questo Ente, previsti dagli artt. 2, 3 ¢ 4 della sopracitata

disciplina regolamentare;

Considerato che il Prof. Avv. Mario Bertolissi del foro di Padova, con studio in Padova, Via
E. Filiberto n. 14, ¢ gia stato incaricato quale legale per la costituzione di parte civile del Comune
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di Marciana Marina nel procedimento penale n. 2011/004221 RGNR 2012/000582 ¢ quindi ¢ a
conoscenza di tutta la complessa e delicata vicenda;

Ritenuto potersi procedere all’affidamento diretto del presente incarico di consulenza, sia
sotto I'aspetto dell’unicitd della prestazione sotto il profilo soggettivo, sia in considerazione
dell’'urgenza determinata dall’imprevedibile necessita di fugare ogni dubbio, al fine di poter
fornire risposta alle istanze pervenute dai due citati amministratori, da renderesi nel termine
ordinario di trenta giorni dalla loro presentazione;

Ritenuto, pertanto, opportuno provvedere ad individuare il Prof. Avv. Mario Bertolissi, gia in
possesso delle specifiche conoscenze ed informazioni concernenti la complessa vicenda, per la
redazione di un parere legale pro-veritate in merito al rimborso delle spese legali sostenute dagli
amministratori del Comune di Marciana Marina imputati nel procedimento penale n, 4221/2011;

Preso atto che in data 13/04/2016, con prot. n. 2864 del 14/04/2016 & stato richiesto un
preventivo di spesa al Prof. Avv. Mario Bertolissi, al fine di garantire la piena legittimita degli
atti da porre in essere ed al fine di scongiurare qualsiasi tipo di responsabilita per eventuale
danno erariale all’Ente nel procedimento finalizzato al rimborso delle spese legali sostenute dai
due amministratori;

Dato atto che il Prof. Avv. Mario Bartolissi, con nota del 15/04/2016 ha provveduto ad inviare
apposito preventivo di spesa ammontante ad € 2.537,60, compresa IVA ¢ CPA;

Ritenuto tale preventivo congruo, in considerazione della complessita dei quesiti da valutare;

Visto I’allegato 2) al vigente Regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi recante
“Disciplina relativa alle procedure comparative per il conferimento di incarichi di studio,
ricerca, consulenza, collaborazione ed incarichi legali”, approvato con deliberazione di G.C. n.
101 del 29.10.2013;

Preso atto che I’affidamento dell’incarico professionale in parola ha ad oggetto le attivita
ricadenti nella previsione di cui all’art. 1, lettera a) della sopracitata disciplina regolamentare;

Dato atto che il servizio relativo al presente incarico non ricade tra i servizi legali disciplinati
dall’allegato II B del D.Lgs. 12/04/2006, n. 163, trattandosi di consulenza giuridica non avente
carattere continuativo e finalizzata a tutelare 1’Ente;

Considerato che 1’affidamento in parola ¢ da configurarsi come attivita, soggetta ai vincoli di
spesa di cui all’art. 6, comma 7, del D.L. 78/2010 e successive modificazioni ed integrazioni;

Dato atto che, a tale proposito, il Responsabile dell’Ufficio Ragioneria, appositamente
interpellato, ha comunicato che lo stanziamento in bilancio per consulenze relativo all’anno 2009
era pari a zero,

Preso atto che la Corte dei Conti Sezione Regionale di Controllo della Lombardia, con parere
22772011 del 12 aprile 2011, oltre a chiarire che i pareri legali rientrano nell’ambito applicativo
della norma in esame, stabilisce che nei casi in cui non vi sia un parametro finanziario
precostituito (in quanto la spesa per I"anno 2009 era pari a zero), per cui “il limite é quello della
spesa strettamente necessaria che ['ente locale sosterra nell’anno in cui si verifica Iassoluta
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necessita di conferire un incarvico di consulenza o di studio. Quest ultimo limite di spesa, a sua
volta, diverra il parametro finanziario per gli anni successivi”;

Rilevato, pertanto, conformemente a tale orientamento, il rispetto del predetto vincolo di
spesa, ricorrendo la necessitd di provvedere ad acquisire il parere legale in parola, stante
I’importanza della questione;

Richiamato ’art. 8 dell’Allegato 2 del regolamento “Disciplina relativa alle procedure
comparative per il conferimento di incarichi di studio, ricerca, consulenza, collaborazione ed
incarichi legali” il quale prevede i casi in cui gli incarichi possono essere conferiti direttamente
dal Responsabile dell’ Area senza |’effettuazione di una procedura selettiva;

Visto il curriculum trasmesso dall’ Avv. Prof. Mario Bertolissi, depositato in atti, dal quale si
evince il possesso della necessaria esperienza e professionalita, essendo uno dei massimi esperti
di diritto pubblico;

Richiamato I’obbligo previsto dal comma 8 dell’articolo 183 del Decreto Legislativo n.
267/2000 secondo cui “a@l fine di evitare ritardi nei pagamenti e la formazione di debiti
pregressi, il Responsabile della spesa che adotta provvedimenti che comportano impegni di
spesa ha l'obbligo di accertare preventivamente che il programma dei conseguenti pagamenti
sia compatibile con i relativi stanziamenti di cassa e con le regole del patto di stabilita interno;
la violazione dell’obbligo di accertamento di cui al presente comma comporta responsabilita
disciplinare ed amministrativa”,

Preso atto che, nel caso degli incarichi legali, gli impegni sono imputati all’esercizio in cui il
contratto ¢ firmato, in deroga al principio della competenza potenziata, al fine di garantire la
copertura della spesa;

Visto 1’art. 163, commi 3 e 5 del TUEL D.Lgs. 267/2000, che dispone relativamente
all’esercizio provvisorio e dato atto che la spesa per l’incarico in parola non pud essere
suscettibile di pagamento frazionato in dodicesimi;

Richiamata la determinazione n. 16 del 25 gennaio 2011 con la quale veniva assegnata alla
Dott.ssa Federica Franceschini la responsabilitd del procedimento inerente agli incarichi legali;

Vista 1’attestazione di regolaritd del Procedimento resa, ai sensi dell’art. 6 della L. n.
24171990 e dell’art. 5, comma 5, del Regolamento comunale sui controlli interni, dal
Responsabile del Procedimento che attesta la regolarita e la legittimita del procedimento nonché
la legittimita del presente atto;

Richiamata la deliberazione di G.C. n. 24 del 5.3.2013 avente ad oggetto: “Revisione delle
misure organizzative prescritte dall’art. 9 D.L. 78/2009. Linee guida ai Responsabili dei Servizi
finalizzate al rispetto della tempestivitd dei pagamenti e degli obblighi derivanti dal patto di
stabilita™;

Dato atto che né il sottoscritto, in qualitid di Responsabile dell’Area Amministrativa, né il
Responsabile del Procedimento, Dott.ssa Federica Franceschini, si trovano in alcuna situazione
di conflitto di interessi con riferimento al procedimento di cui trattasi, ai sensi dell’art. 6 — bis,
della legge n. 241/199¢ e ss.mm.ii., dell’art. 7 del DPR n. 62/2013 (Regolamento recante il
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codice di comportamento dei dipendenti pubblici) e dell’art. 6 del Codice di comportamento del
Comune di Marciana Marina;

Visto ’art. 183 del T.U.E.L. D.Leg.vo n. 267/2000;

Visto I’art. 191, comma 1, del T.U.E.L. D.Leg.vo n. 267/2000;

DETERMINA

1) — di richiamare la premessa natrativa, con quanto in essa contenuto, parte integrante e
sostanziale del presente atto;

2) — di incaricare il Professor Avvocato Mario Bertolissi del Foro di Padova, iscritto
all’Albo degli Avvocati di Padova dal 1978, nato a Udine il 28.12.1948, con studio in
Padova, via E. Filiberto, n. 14, C.F. BRTMRA48T281.1483I, per la redazione di un parere
legale pro-veritate in merito al rimborso delle spese legali sostenute dal Sindaco Andrea
Ciumei e dal Consigliere Guido Citti, a seguito del procedimento penale n. 2011/004221
RGNR 2012/000528 presso il Tribunale di Livorno, al fine di garantire la piena
legittimita degli atti da porre in essere ed al fine di scongiurare qualsiasi responsabilita
per eventuale danno erariale all’Ente nel procedimento finalizzato al rimborso delle spese
legali sostenute dai due amministratori;

3) — di impegnare la spesa relativa al suddetto incarico per ’'importo complessivo di €
2.537,60, comprensivi di IVA, CP.A, a favore del Prof. Avv. Mario Bertolissi
imputando la spesa al cap. 101020318000/0 “Liti, arbitraggi e risarcimenti”, del bilancio
di previsione 2016, in corso di predisposizione, che sard liquidato al legale sulla base
delle attivita effettivamente svolte dal medesimo;

4) - di attestare, ai sensi del comma 8 dell’art. 183 del D.Lgs. n. 267/200 che 1’'impegno ed il
conseguente programma dei pagamenti & compatibile sia con gli stanziamenti di cassa sia

con i vincoli e le regole di finanza pubblica vigenti;

5) — di trasmettere il presente provvedimento al Responsabile dell’Area Contabile per i
provvedimenti di propria competenza,

6) — di pubblicare il presente atto per 15 giorni consecutivi, all’albo pretorio on - line del
Comune di Marciana Marina.

A AMMINISTRATIVA
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" Comune di Marciana Marina

Certificato di Impegno del 18/04/2016
Impegno N.: 491 /2016 Importo: 2.537,60

Capitolo/Art.: 101020318000/ 0 Codice: 01021 Resp: ARINGHIERI VAN

LITI ARBITRAGG! E RISARCIMENTI,ECC. D! COMPETENZA AREA 1.

Beneficiario: BERTOLISSI MARIO

Oggetto: CONFERIMENTO INCARICO AL PROFESSOR AVVOCATO MARIO BERTOLISSI PER LA REDAZIONE
Dl UN PARERE LEGALE PRO-VERITATE.

Delibera: AA-96/2016 ESECUTIVA DECORRENZA
Stanziamento: 178.636,30
Impegnato: 125.971,40

Disponibilita: 52.664,90




DETERMINAZIONE N. 96 del 15/04/2016
OGGETTO: CONFERIMENTO INCARICO AL PROFESSOR AVVOCATO MARIO
BERTOLISSI PER LA REDAZIONE DI UN PARERE LEGALE PRO-VERITATE.

ATTESTAZIONE DI REGOLARITA’ DEL PROCEDIMENTO
Art. 6 della Legge n. 241/1990

11 Responsabile del Procedimento
Designaio ai sensi dell’art. 5, comma 1, Legge n. 241/1990

Compiuta Distruttoria ¢ valutate le condizioni di ammissibilita, i requisiti di
legittimazione ed i presupposti rilevanti per I’emanazione del provvedimento finale, attesta la
regolaritd e la legittimitd del procedimento nonché la legittimitd del presente atto che viene
trasmesso, unitamente alla connessa documentazione, al Responsabile dell’ Area Amministrativa
per 1’adozione.

Marciana Marina, 15/04/2016

VISTO

Di regolarita contabile attestante la copertura finanziags 2

IL RESPONSABIL
Rag

Marciana Marina, /§ / 4/ 1816
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